附件：
进出境木质包装诚信管理指南（征求意见稿）
为提高检疫把关工作的有效性，降低疫情传入传出风险，对进出境木质包装涉及的相关单位，包括木质包装标识加施企业及使用企业实施诚信管理，根据违规情况的严重程度采取相应的监管措施。

诚信管理实施累积记分制度，实施细则见附录1。各局在每个记分周期（1个季度）末，按照附录2格式将本辖区新增列入“不良记录名单”及“黑名单”的企业相关信息上报总局。对于已列入“不良记录名单”和“黑名单”的企业，各局要按照附录3要求将监管信息上报总局。

在一个记分周期内（1个季度），积分达到规定分值的，检验检疫机构要对相关企业采取相应分类管理措施。其中，对积分为零的守信企业，经企业自愿申请在总局外网予以公布；对列入“黑名单”的企业在总局外网予以公布，经确认整改合格后，自名单中删除；对列入“不良记录名单”的企业，在系统内网予以公布。
根据各局上报信息，总局将在每个记分周期初对“不良记录名单”及“黑名单”进行更新。

附录1：

木质包装诚信管理累积记分实施细则
一、进境货物木质包装检疫诚信管理

1、境外木质包装标识加施企业

	违规类别
	记分

（每批次）

	进境木质包装发现检疫性有害生物活体
	6分

	进境木质包装发现关注*的（非检疫性）有害生物活体
	4分

	标识加施不规范
	2分


*关注的有害生物种类参见《关于做好进境货物木质包装违规信息上报工作的通知》（质检动函〔2008〕29号）

分类管理措施：

积分＜6分，录入直属局预警系统（不对外公布），直属局辖区内加大口岸查验力度；
6≤积分＜12分，列入总局“不良记录名单”在内网予以公布，全国加大口岸查验力度并在全国范围内记分。
积分≥12分，列入总局“黑名单”在外网予以公布。对内对外通报，暂停接受该企业加施的标识，告知进出口商避免使用该标识企业生产的木质包装，同时通报出口国家和地区官方植物检疫部门暂停已加施相关标识的木质包装输华。各检验检疫机构可在确认为黑名单企业加施标识的木质包装后，直接实施销毁或检疫除害处理，或一旦检出关注的有害生物报经总局同意后，连同货物作退运处理。

2、国外发货商

	违规类别
	记分

（每批次）

	假冒、伪造IPPC专用标识
	12分

	木质包装发现检疫性有害生物
	6分

	所用木质包装发现关注的非检疫性有害生物
	4分

	木质包装无标识（包括部分无标识）
	4分

	木质包装标识不清晰
	2分


备注：同一批次货物木质包装出现多项违规类别，记录高分值，不累加。
分类措施：

积分＜6分，录入直属局预警系统（不对外公布），直属局辖区内加大查验力度；
6≤积分＜12分，列入总局“不良记录名单”在内网予以公布，全国口岸实施批批查验并在全国范围内记分；
积分≥12分，列入总局“黑名单”在外网予以公布，全国口岸实施批批查验并在全国范围内记分。一旦检出关注的有害生物报经总局同意后，连同货物作退运处理。

3、国内进口商
	违规类别
	记分

（每批次）

	法检货物使用木质包装，但申报为无木质包装
	6分

	非法检货物使用木质包装未申报
	6分

	未经检验检疫部门同意，擅自将有木质包装的货物卸离运输工具
	6分

	发现疫情不按检验检疫部门要求采取应急措施或实施除害处理的
	6分


备注：同一批次货物木质包装出现多项违规类别，记录高分值，不累加。
分类措施：
积分＜6分，录入直属局预警系统（不对外公布），直属局辖区内加大查验力度；
6≤积分＜12分，列入总局“不良记录名单”在内网予以公布，全国口岸实施批批查验并在全国范围内记分。

积分≥12分，列入总局“黑名单”在外网予以公布，全国口岸实施批批查验并在全国范围内记分。一旦检出关注的有害生物报经总局同意后，连同货物作退运处理。

此外，根据《中华人民共和国出入境动植物检疫法》及其实施条例，以及《进境货物木质包装检疫监督管理办法》（质检总局84号令），视情节严重程度处以相应的经济及行政处罚。
二、出境货物木质包装检疫诚信管理

4、出境货物木质包装标识加施企业

	违规类别
	记分

（每批次）

	因69号令第十三条列明的原因，在国外遭除害处理、销毁或者退货的；
	12分

	未经除害处理加施标识的；
	

	倒卖、挪用标识等弄虚作假行为的；
	

	参与伪造、变造、盗用标识的；
	

	除害处理过程弄虚作假，擅自篡改技术参数或检测记录的；
	

	出现严重安全质量事故的；
	

	离境前抽查发现关注的有害生物活体；
	6分

	处理过程中及完成后，不按要求监测并记录相关处理数据的；
	

	经除害处理合格的木质包装成品库管理不规范，存在有害生物再次侵染风险的；
	

	木质包装标识加施不符合规范要求的；
	

	木质包装除害处理及销售台帐记录不清的；
	

	质量管理体系运转不正常，质量记录不健全的；
	

	出现重大质量隐患、事故未及时上报的；
	

	发现木质包装除害处理前加施标识的；
	

	标识式样未经检验检疫部门验收合格，擅自使用的；
	

	原材料库、生产区以及成品库没有明显区分标识，或虽有标识，但存有乱堆乱放情况的；
	3分

	热处理/熏蒸处理设施损坏或达不到要求的，未及时修理及报告检验检疫机构，继续处理的；
	

	热处理温度记录未从窑体升温开始的；
	

	热处理温度记录仪不能正常工作未得到及时维修；
	

	“出境货物木质包装热（熏蒸）处理结果报告单”及“出境货物木质包装除害处理合格凭证”使用不规范
	

	热处理未按规定操作致使木材中心温度测量值不准确；
	

	擅自变更包装规格的；
	

	标识加施不规范的；
	2分


分类措施：

积分＜6分，录入直属局预警系统（不对外公布），通报企业进行整改，加大日常监管及直属局辖区内离境前查验力度；

6≤积分＜12分，列入总局“不良记录名单”在内网予以公布，全国加大离境前查验力度并在全国范围内记分；

积分≥12分，列入总局“黑名单”在外网予以公布，暂停标识加施资格。若企业恢复标识加施资格后的6个月内第二次出现一个计分周期被记12分或以上，则取消该企业的标识加施资格。
5、国内出口商

	违规类别
	记分

（每批次）

	伪造、仿冒IPPC专用标识
	12分

	使用无IPPC标识的木质包装
	6分

	有意使用未经处理加施IPPC标识的木质包装
	6分

	无法提供“出境货物木质包装除害处理合格凭证”的
	3分

	采购合格的木质包装后存储管理不善存在有害生物二次侵染风险的
	3分

	购买及出口使用木质包装的相关记录不健全
	2分

	集装箱不卫生，存在有害生物二次侵染风险隐患
	2分


分类措施：
积分＜6分，录入直属局预警系统（不对外公布）并向使用企业发出预警，加大日常监管力度及本辖区离境前查验力度；

6≤积分＜12分，列入总局“不良记录名单”在内网予以公布，在全国范围内记分。全国口岸加大查验力度，实施批批查验，确保IPPC标识真实、木质包装可溯源及未受有害生物侵染。
积分≥12分，列入总局“黑名单”在外网予以公布。
附录2：

木质包装使用企业不良记录名单/黑名单

                        填报时间：
	企业名称
	业务类别

（国内进口商、国外出口商、国内出口商）
	进出口产品
	违规类别
	积分值
	监管直属局

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


                                  （单位印章）

木质包装标识加施企业不良记录名单/黑名单

                    填报时间：
	IPPC标识代码
	企业名称
	违规类别
	积分值
	监管直属局

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


                （单位印章）
附录3：

“不良记录名单”及“黑名单”管理指南
一、对于列入“不良记录名单”及“黑名单”的木质包装使用企业*，以及列入“不良记录名单”的木质包装标识加施企业，在下一记分周期积分从零计起。如再次出现附件2中列明的违规情况的，请各局填写下表并在记分周期末报总局。如未上报任何信息的，视为无违规情况发生或整改合格。总局将根据最新积分结果，按照附件2规定更新上述名单。

“不良记录名单”和“黑名单”中木质包装使用企业
再次违规记录
                                       填报时间：

	企业名称
	原积分
	违规类型
	本期积分
	监管直属局

	
	
	
	
	


（单位印章）

“不良记录名单”中木质包装标识加施企业
再次违规记录
                            填报时间：
	IPPC标识代码
	原积分
	违规类型
	本期积分
	监管直属局

	XX-000 YY-ZZ
	
	
	
	


                               （单位印章）

二、对于已列入“黑名单”的境外木质包装标识加施企业，总局将根据境外主管部门的反馈信息，以及相关企业采取改进措施的审查结果，对名单进行调整。

三、对于已列入“黑名单”的境内木质包装标识加施企业，应企业申请，经检验检疫机构考核认为整改措施有效到位、可以避免同类问题再次发生的，填写下表并及时报总局。总局审核通过后从“黑名单”中删除。

“黑名单”中境内木质包装标识加施企业考核记录
填报时间：

	IPPC标识代码
	原积分
	整改措施
	考核结果
	监管直属局

	
	
	
	
	


                             （单位印章）

* 木质包装使用企业，包括：国外发货商、国内进口商、国内出口商等贸易公司。
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